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ZADEVA: 3. razvojna os - Informacija o poteku reSevanja pritoZbe na Evropski komisiji zaradi
krsitev prava EU pri pripravi sprejete Uredbe o drZavnem prostorskem naértu za driavno cesto
od avtoceste A2 Ljubljana-Obrezje pri Novem metu do prikljuéka Maline in predlog za poravnavo

Spostovani,

Drustvo Novo mesto Ze 21 let deluje v dobro Novega mesta na podrogjin kulture, varstva okolja in
urejanja prostora. Ob tem spremljamo tudi prizadevanje Vlade RS za vkljuéevanje javnosti v pripravo
predpisov v zgodnii fazi njihove priprave. Zasledili smo, da ste (Ministrstvo za javno upravo) v ta namen
organizirali konferenco v maju 2015 za potrebe izobrazevanja pripravijavcev predpisov, CNVOS pa je za
Ministrstvo za javno upravo pripravil tudi obseZno analizo mednarodnega pravnega okvirja za
vkljuevanje javnosti v pripravo predpisov, v kateri so podrobno analizirali zakonodajo 22 drzav ter
izdelali priporoCila za normativne izboljSave v Sloveniji. Zato verjamemo, da boste vsebino tega dopisa
preucili in se nanj odzvali najkasneje do konca januarja 2016.

Dne 20.12.2012 je bila sprejeta Uredba o drzavnem prostorskem naértu za drzavno cesto od avtoceste
A2 Ljubljana-ObreZje pri Novem metu do prikljucka Maline (Uradni list RS, t. 102/12), v nadaljevanju
Uredba. Dne 16.9.2013 je Drustvo Novo mesto s 70 podpisi prizadetih krajanov na Evropsko komisijo
(EK) zoper postopek sprejema Uredbe vloZilo pritozbo.

|Izpostavljamo nekaj kljucnih dejstev v primeru 3. razvojna os (juzni del) - Novo mesto:

1) Pritozba je bila podana zaradi spornosti mesta prikljugitve 3. razvojne osi (avtoceste). Namre¢
prikljucek se nahaja na mestu, kjer naj bi potekala dvopasovna obvoznica okoli Novega mesta v skladu
s Se vedno veljavnim OPN Novo mesto, prikljucek 3. osi pa je bil predviden nekaj kilometrov stran
(izbrana je bila variantna resitev - lokacija Le$nica - Varianta V-vzhodna C je bila na podlagi pripomb
ob¢in tudi optimizirana (na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo in prostor je bila $e v aprilu 2013
objaviiena optimizirana varianta V-vzhodna C s prikljuckom na Lednici, povezava na:
http.//www.mzip.gov.si/si/delovna_podrocja/prostor/prostorski_nacrti/drzavni_prostorski_nacrti/tretia_raz
vojna_os/), ki pa danes Zal na spletu ni ve¢ dosegljiva).

2) V pritozbi smo izpostavili nepravilno implementacijo Direktive v Zakon o umesganju prostorskih
ureditev drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, $t. 80/2010 (106/10 — popr) in 57/12, v
nadaljevanju ZUPUDPP), saj si njegove spome prehodne in konéne dologbe vsak razlaga na naéin, da
lahko izkljuci javnost iz postopka priprave aktov, ¢es, da je bila priprava aktov v &asu zacetka uporabe
ZUPUDPP v fazi, ko se je lahko vkljuéevanje javnosti v skladu z Direktivo oz. novim ZUPUDPP
"preskocila”.

Dne 12.10.2010 je bil v Uradnem listu RS objaviien ZUPUDPP. Do uveljavitve tega zakona javnost $e
vedno ni bila seznanjena z osnutkom ali drugim delovnim besedilom Uredbe o DPN. TO JE
POMEMBNO ZARADI PREHODNIH DOLOCB ZUPUDPP. Iz prehodnih doloéb ZUPUDPP pa ne izhaja
ni¢ drugega kot to, da je zakon postavil za kljuéno in prelomno prav faznost obstojedih postopkov
priprave DPN-jev zaradi ugotovitve, ali je bila javnost Ze vkljuéena v pripravo DPN ali ne.
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Iz navedenih prehodnih doloéb izhaja prav dejstvo, da javnost v fazi priprave DPN do sprejema
ZUPUDPP ni smela biti izklju¢ena, oziroma novi zakon zagotavija, da v nadaljevanju na podlagi
ZUPUDPP ne bo izkljuéena. V konkretnem primeru pa je pripravijavec menil, da je bil osnutek Uredbe o
DPN Ze izdelan do uveljavitve tega zakona oz. da je bil Ze javno razgmijen. Prehodne dolo¢be tega
zakona pa so tudi bistvene glede izpolnitve pogoja izdelane presoje vplivov na okolje. V Uredbi O DPN
je v tretiem odstavku 62. ¢lena navedeno, da postopek presoje vplivov na okolje ni bil izveden, ker se je
postopek priprave tega drzavnega prostorskega nacrta zakljucil v skladu s petim odstavkom 62. clena
ZUPUDPP. Ravno postopanju po petem odstavku 62. ¢lena ZUPUDPP pa so krajani KS Loéna-
Magkovec od dne, ko so izvedeli, da sta pripravijavec in pobudnik nadaljevala s postopkom priprave
Uredbe o DPN na ta nacin (to je od prve javne seznanitve in razgmitve akta na sploh, v marcu 2011),
ves ¢as utemeljeno nasprotovali.

3) V zadevi pa so spome tudi $tudije, ki so bile podlaga za pripravo Uredbe o DPN. V pritozbi smo
izpostavili, da so $tudije nedosledne, iz njih izhaja, da so bile v ve€ini primerov izdelane za prvotno
predvideno dvopasovno mestno obvoznico in ne za hitro cesto, ki poteka skozi urbani prostor mestnih
obmogij Logne in Mackovca, zato je tudi iz tega vidika takdna reditev nesprejemljiva.

Izpostavijamo naslednja dejstva:

—  sklep o zacetku priprave Uredbe o DPN je bil sprejet 2009,

— pred tem je bila izdelana $tudija s 6 variantnimi resitvami,

— variantne resitve niso nikoli bile predstavljene javnosti,

— nobena od 6 variantnih reitev ni bila podlaga za izdelavo veljavne Uredbe o DPN,

—  javnosti je bil predstavljen Ze dokonno izdelan akt - torej t.i. »7. variantac, ki je ni bilo ve¢ mogoCe
spreminjati — javnost ni bila pravo¢asno vkljuéena v pripravo Uredbe o DPN,

—  nedemokratiGnost izvedenega postopka je razvidna tudi iz Zabelezke sestanka Ministrstva za okolie
in_prostor RS, &t. 35008-1/2009-1/1A0/113 z dne 13.5.2010 (str. 3, totka 1), in iz katerega
nedvomno tudi izhaja, da se z dogovorjeno variantno resitvijo (t.i. »7. varianta) javnost ne sme
seznaniti (za celotno obmocje vzhodne obvoznice se je takrat predlagalo, da se ta ukine in namesto
nje umesti 4-pasovna hitra cesta, z vmesnim lo¢ilnim pasom, zahodna obvoznica pa je bila
predvidena kot dvopasovna cesta),

— ni bil izveden postopek presoje vplivov na okolje,

— v RS se za 3. razvojno os, ki je predvidena kot 4-pasovna hitra cesta, v medijih in izjavah nekaterih
predstavnikov lokalne skupnosti in drzave $e vedno zavajajoCe uporablja izraz »obvoznica« in ne
hitra cesta, ki bo zgrajena na nasipih, prevozna le z vinjeto in z mestnim cestnim omreZjem
povezana le na par mestih.

—  sporni so tudi pridobljeni okoljevarstveni akti, ki se niso pridobivali na podlagi resitev, ki so
prikazane v veljavni Uredbi o DPN (izdelani so za dvopasovno obvoznico in ne tiripasovno hitro
cesto),

— na obmocju Mestne obéine Novo mesto obgine so prekoratene dnevne mejne vrednosti ravni
PM10 v zraku, na kar vplivajo tudi nemogoce prometne razmere v mestu (brez 3. razvojne osi).
http://www.deloindom.si/viri-energije/mejne-vrednosti-trdih-delcev-bodo-presezene ;
http://www.radiokrka.com/poglej clanek.asp?ID_clanka=202916,
http://www.vecer.com/clanek/201503246104714,

— z gradnjo navedene hitre ceste, ki jo nekateri imenujejo kar ,obvoznica’, je predvideno tudi
reSevanje prometne problematike Revoza d.d. in Krke d..d, pri éemer je za Revoz tako reko¢
vseeno, ali se na avtocesto A2 navezuje po vzhodni ali zahodni strani mesta (tam sta locirani tudi
vedji novomeski podjetji Adria Mobil in Ursa, kot tudi BTC in Carinski urad Ljubljana, izpostava
Novo mesto ipd.), za Tovamo zdravil Krka pa — po izjavah predstavnikov podjetja — 3. razvojna os
ni relevantna zaradi neposredne bliZine avtoceste A2.

— Uredba predvideva izgradnjo hitre ceste tako po vzhodni kot zahodni strani Novega mesta, toda za
razliko od vzhodne variante, ki bi se dejansko zaZrla v naseljeno obmocje mesta, zahodna za
novomesko javnost ni spoma, zanjo pa si prizadevajo tudi Zupani sosednjih obCin (Straza,
Dolenjske Toplice, Zuzemberk).

Druitvo
Novo mesio




GLEDE NA TO, DA SE IZDELAVA PREDMETNEGA PROSTORSKEGA AKTA, KI JE NEPOSREDNA
PODLAGA ZA PROJEKTNO DOKUMENTACIJO IN GRADNJO, NI IZVAJALA V SKLADU Z
VELJANIMI PREDPISI EU, BODO VPLIVI TE GRADNJE PRIPOMOGLI LE SE K VECJI
ONSENAZENOSTI Z DELCI PM10 IN PM2,5 V NOVEM MESTU, KI VELJA ZA ENO NAJBOLJ
ONESNAZENIH MEST V RS.

Dne 25.9.2015 sta se ¢lana naSega drustva sestala z uradnico Enote za preverjanje implementacije
prava EU v drzavah ¢lanicah v okoljskih zadevah pri Evropski komisiji, ki med drugimi reSuje tudi nao
pritozbo. Dne 11.12.2015 smo prejeli dopis Evropske komisije, s katerim nas seznanja, da so v zvezi z
naso pritozbo odprli postopek preiskave pod opr. §t. CHAP(2013)02824. V dopisu so nas tudi obvestili,
da so pristojnim slovenskim organom zastavili vrsto vprasanj, ki se v prvi vrsti nanasajo na prenos ¢lena
11 Direktive 2011/92EU o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolie (v
nadaljevanju Direktiva EIA) ter Direktive 2001/42/ES o presoji vplivov nekaterih naértov in programov na
okolje (v nadaljevanju Direktiva SEA), ter so povezana s prenosom pojmov »nacrt« in »poseg« kot se
uporabljajo v slovenski zakonodaji, zlasti v ZUPUDPP in ZPNaért. To pomeni, da so slovenskim
organom zastavili vpradanja, ki se nanasajo ne prenos bistvenih evropskih direktiv v Zakon o umes¢anju
drzavnih prostorskih ureditev v prostor ter v Zakon o prostorskem nacrtovanju ter zahtevali konkretna
pojasnila v zvezi s problematiko, ki jo $e posebej izpostavijamo v nasi pritoZbi, t.j. udelezba javnosti v
postopku za sprejetje predmetne viadne uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu.

Drustvo Novo mesto ponovno predlaga, da Vlada RS razveljavi spome Uredbe najmanj v delu, ki se
nana$a na lokacijo prej navedenega prikljucka 3. osi (v Mackovcu, namesto v Lednici) in se predstavi
javnosti vseh 6 Ze izdelanih variantnih resitev, ki ji nikoli niso bile predstavijene, izbrana pa tudi ni bila
niti ena izmed njih. Glede na Ze nakazane ugotovitve EK v zvezi s spomimi prehodnimi doloébami, na
podiagi katerih je bila sprejeta tudi sporna Uredba, se nam zdi pomembno, da ¢im prej pristopite k
reSevanju problematike, saj se bomo sicer primorani posluziti pravnih sredstev ob izdaji gradbenega
dovoljenja. Cimprejdnja (delna) razveljavitev Uredbe se nam zdi pomembna tudi z vidika priprave
novega OPN-2 Novo mesto, ki je Ze v fazi priprave. Se vedno pa obstaja legalna in legitimna moznost,
da se hitro cesto spelje po neproblematiéni zahodni strani Novega mesta.

Vijudno prosimo, da nam posredujete odziv na navedeno vsebino ter nas o vasih postopkih v zvezi z
navedenim primerom redno seznanjate.

S spostovanjem,
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Vrociti:

- Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova ulica 4, 15635 Ljubljana - OSEBNO
- Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana - OSEBNO

V vednost:
- DARS, Ulica XIV. divizije 4, 3000 Celje - OSEBNO
- Kabinet predsednika vlade RS, Gregorci¢eva 20, 25, 1000 Ljubljana - OSEBNO
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